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Con ordinanze cautelari del 17 maggio 2024, il Consiglio di Stato ha disposto la sospensione dell’esecutivita delle sentenze del TAR Lazio con cui, il 9
aprile 2024, erano stati respinti i ricorsi proposti dalle societa fiduciarie e associazioni di categoria per ottenere l'annullamento del decreto MIMIT 29
settembre 2023, relativo al registro dei titolari effettivi. L'udienza di discussione é stata fissata al 19 settembre 2024.

Il Consiglio di Stato, con ordinanze cautelari del 17 maggio 2024, ha disposto la sospensione dell’esecutivita delle sentenze del TAR Lazio con cui, il 9
aprile 2024, erano stati respinti i ricorsi proposti dalle societa fiduciarie e associazioni di categoria per ottenere l'annullamento del ~ decreto MIMIT 29
settembre 2023, relativo al registro dei titolari effettivi.

Per il Consiglio di Stato le questioni oggetto del giudizio presentano profili di complessita tali da richiedere approfondimenti di merito incompatibili con
la sommarieta propria della fase cautelare e pertanto in via cautelativa ha disposto la sospensione dell’esecutivita delle sentenze del TAR Lazio che
porterebbe come conseguenza un rinvio dell'adempimento relativo alla comunicazione del titolare effettivo presso il registro delle imprese.

L'udienza di discussione é stata fissata al 19 settembre 2024.
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CONTROVERSIE 17 MAG, 2024

Sospeso il Registro dei titolari effettivi fino a
settembre: prima vittoria di fiduciarie e trust

Per il Consiglio di Stato, "nel bilanciamento dei contrapposti interessi”, di deve ritenere "la
prevalenza di quello della societa appellante la quale, in difetto di misura cautelare, sarebbe
onerata di un complesso di adempimenti”.

DI FRANCESCO COLAMARTINO

Il Consiglio di Stato ha sospeso il Registro dei titolari effettivi e ha fissato I'udienza di merito

per il 19 di settembre, segnando cosi una prima vittoria del mondo delle fiduciarie e dei trust.

Il ricorso e stato presentato con la Presidenza del Consiglio dei ministri, il ministero
dell’'Economia e delle Finanze, il ministero delle Imprese e del Made in Italy, il Garante per
Protezione dei Dati Personali, Unioncamere e Infocamere per |a sospensione dell'efficacia
della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, che rigettava il ricorso di

primo grado.

La parte appellante aveva impugnato in primo grado i provvedimenti con i quali
I'amministrazione ha dato attuazione alle direttive antiriciclaggio, definendo il sistema di
comunicazione dei dati dei titolari effettivi e il relativo sistema di accesso alle informazioni a
favore dei terzi (autorita, soggetti obbligati e pubblico) sottoponendola al regime di

comunicazione e accesso alle informazioni sulla titolarita effettiva.

In quella sede, veniva sollevata la questione di legittimita comunitaria (disattesa dal Tar),
chiedendo che venisse disposto il rinvio pregiudiziale alla Corte di Giustizia Europea per
“violazione degli artt. 7 e 8 della Carta dei diritti fondamentali dell’'Unione Europea: rispetto
della vita privata e della vita familiare - protezione dei dati di carattere personale; violazione
degli artt. 15 e 45 della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea: liberta di
stabilimento e circolazione; violazione degli artt. 20 e 41 della Carta dei diritti fondamentali

dell'Unione Europea: uguaglianza del diritto ad una buona amministrazione”.



Il Consiglio di Stato ha scritto che “le questioni prospettate dalle parti risultano di particolare
complessita ed esigono I'approfondimento proprio della fase di merito, con particolare
riferimento alle tematiche di conformita della normativa interna al diritto unionale e alla stessa

validita di alcune delle disposizioni della direttiva al diritto unionale sovraordinato”.

Ma, soprattutto, ha aggiunto che “nel bilanciamento dei contrapposti interessi, debba ritenersi
la prevalenza di quello della societa appellante la quale, in difetto di misura cautelare,
sarebbe onerata di un complesso di adempimenti che, all'esito della fase di merito, potrebbero

risultare non legittimamente imposti”.

Il prossimo capitolo della saga sara scritto il 19 di settembre. Tra le realta che hanno fatto
appello ci sono Assofiduciaria, Unione Affidatari Fiduciari, Aletti Fiduciaria, Across Fiduciaria,

Argos Trustees, Galvani Fiduciaria, Sfo Fiduciaria e altre ancora.

Latest News

APERTURA 20 MAG, 2024

Banca Mediolanum arriva a Cosenza

Cresce la presenza di Banca Mediolanum in Calabria con l'inaugurazione del nuovo Ufficio dei
Consulenti Finanziari, Sede Territoriale di regione, in Corso G. Mazzini 159/1a Cosenza.

BANCHE 20 MAG, 2024 BANCHE 17 MAG, 2024
Banche, l'inclusivita di genere € un Tribunale russo sequestra a Unicredit
miraggio: solo il 43% dei quadri & beni per mezzo miliardo

donna. Nelle Bcc ancora meno

INTERVISTE = 17 MAG, 2024 INVESTIMENTI = 17 MAG, 2024
Notarbartolo di Villarosa (famiglia Rampa di lancio - | prodotti
Marzotto): perché chiediamo piu tasse d'investimento al debutto in Italia
sui grandi patrimoni nell'ultima settimana
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Operativita del Registro dei titolari effettivi sospesa

fino al 19 settembre

In attesa delle udienze per |a trattazione del merito dei ricorsi si profilano diversi dubbi applicativi

/ Stefano DE ROSA e Annalisa DE VIVO
Con le ordinanze pubblicate ieri (nn. 1849, 1850, 1851,

1852 e 1853), il Consiglio di Stato ha accolto le richieste
cautelari presentate da diverse associazioni fiduciarie
contro le sentenze del TAR dello scorso 9 aprile, so-
spendendone l'esecutivita, e ha fissato per la trattazio-
ne del merito dei ricorsi in appello le udienze pubbli-
che del 19 settembre 2024.

Come si ricordera, una prima sospensione del Registro
era avvenuta a pochi giorni dalla scadenza originaria
fissata all'll dicembre 2023, a causa dell'ordinanza n.
8083/2023, emessa il 7 dicembre dalla sezione quarta
del TAR del Lazio, che aveva accolto l'istanza cautela-
re di sospensione presentata da diverse associazioni
fiduciarie nei confronti del MIMIT, della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e del Ministero dell'Economia e
delle finanze, nonché dell'Unione italiana delle Came-
re di commercio.

Il Tribunale amministrativo aveva successivamente
dichiarato infondati tali ricorsi con le sentenze pubbli-
cate il 9 aprile 2024. Sulla questione Assofiduciaria era
intervenuta con un comunicato diffuso il 24 aprile, do-
ve rendeva noto di aver ricevuto la notizia che diverse
Camere di Commercio, “in modo disorganico tra di lo-
ro”, dopo aver ricevuto la pratica telematica della tito-
larita effettiva in relazione a mandati fiduciari “stan-
dard” nella sezione speciale del Registro dei trust e de-
gli istituti giuridici affini, avevano risposto comuni-
cando il preavviso di rifiuto ai sensi dell’art. 10-bis del-
la L. n. 241/1990, ovvero invitando a regolarizzare la co-
municazione (si veda “Auspicabile una riapertura dei
termini per la comunicazione dei titolari effettivi’ del
25 aprile 2024).

Nelle ordinanze pubblicate ieri si sottolinea come le
questioni prospettate dalle parti risultino di particola-
re complessita ed esigano ‘I'approfondimento proprio
della fase di merito, in specie in relazione alle temati-
che di conformita della normativa interna al diritto
unionale”. Inoltre, si legge nei documenti, in difetto di
misura cautelare, i soggetti appellanti sarebbero onera-
ti “del complesso di adempimenti previsti dalla norma-
tiva in questione e della rilevazione dei dati, attivita
che, all'esito della fase di merito, potrebbero risultare
non legittimamente imposte”.

Le ordinanze del Consiglio di Stato in esame hanno
importanti ricadute sotto il profilo strettamente opera-
tivo. In primo luogo, & noto a tutti che in costanza del-
la precedente sospensiva disposta dal TAR molte Ca-
mere di commercio territoriali hanno continuato ad
accettare sia le pratiche di comunicazione che quelle

Eutekne.Info / Sabato 18 maggio 2024

di variazione della titolarita effettiva, consentendo in
tal modo l'ulteriore popolamento del Registro. E altret-
tanto noto che, a seqguito della sentenza di rigetto
emessa dal TAR lo scorso 9 aprile, il MIMIT ha fissato
all'll aprile 2024 la scadenza del termine per la tra-
smissione delle pratiche del titolare effettivo, di fatto
creando i1 presupposti per l'applicazione delle sanzioni
in misura ridotta per coloro i quali avessero effettuato
la comunicazione nei 30 giorni successivi alla predet-
ta scadenza.

La nuova sospensiva disposta dal Consiglio di Stato in-
terviene dunque a termini scaduti. E lecito chiedersi,
di conseguenza, se le Camere di commercio siano le-
gittimate ad accettare comunicazioni in pendenza del
termine previsto per la decisione nel merito da parte
del Consiglio di Stato oppure, come gia avrebbero do-
vuto fare nelle more della precedente sospensiva, so-
spendere qualsivoglia operativita relativa al Registro.
Non va dimenticato, infatti, che la decisione pendente
ha ad oggetto l'operativita stessa del Registro che, nel
frattempo, continua pero a popolarsi.

Quanto appena detto introduce un ulteriore tema di di-
scussione in merito all’accreditamento per la consul-
tazione, gia attivo anche per alcune categorie profes-
sionali come, ad esempio, quella dei commercialisti:
sotto questo aspetto ci si interroga sulla valenza as-
sunta, pendente iudicio, dalle risultanze di un Registro
a supporto degli adempimenti di adeguata verifica del-
la clientela. Di conseguenza, € verosimile attendersi
nellimmediato un'interruzione degli accessi al Regi-
stro.

Da ultimo, non sara sfuggito ad aziende e commercia-
listi impegnati nelle attivita di deposito dei bilanci che
la possibilita di confermare i dati del titolare effettivo
in tale occasione non € ancora operativa, in quanto
non risulta disponibile il tasto “conferma” nell'applica-
tivo DIRE. A parere di Infocamere ciod € coerente con la
circostanza che la conferma contestuale al deposito
del bilancio, che & una possibilita e non un obbligo, de-
ve in ogni caso rispettare il termine dei 12 mesi dalla
prima comunicazione o dall'ultima comunicazione di
variazione o conferma. Ne discende che laddove tale
termine non sia rispettato le Camere di commercio po-
tranno applicare la sanzione per deposito tardivo. In
assenza del tasto “conferma’, il relativo adempimento
puo essere assolto facoltativamente con apposita pra-
tica in DIRE, ovviamente previo pagamento dei diritti
di segreteria.
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NORME E TRIBUTI Il Sole 24 Ore 18 MAGGIO 2024

Registro dei titolari effettivi sospeso dal
Consiglio di Stato

Alessandro Galimberti

ADOBESTOCK Il provvedimento. Lordinanza é stata depositata ieri. Congelate le iscrizioni
nel Registro

Nuovo stop per il registro dei titolari effettivi. La Sesta sezione del
Consiglio di Stato (presidente Davide Ponte) ha accolto ieri mattina i
numerosi ricorsi contro la sentenza del Tar Lazio che il 9 aprile scorso
aveva stroncato le ragioni di chi, pur non opponendosi alle finalita di
antiriciclaggio del Registro, ne contesta le modalita di funzionamento.

Lo stop, a effetto immediato, congela le procedure di iscrizione alle
Camere di commercio per tutta 1’estate — nel merito il Consiglio di Stato
entrera solo a partire dal 19 settembre, prossima udienza — e soprattutto
chiude il capitolo sanzioni per i ritardatari.

Chi ha impugnato in quest’ultimo grado di giurisdizione nazionale ha
buoni motivi per essere soddisfatto dalla sospensiva ottenuta: gli argomenti
spesi dalla Sesta sezione nell’ordinanza interinale lasciano intendere che il
cuore del problema, ora anche per i giudici amministrativi, ¢ diventato la

https://www.quotidiano.ilsole24ore.com/sfoglio/aviator.php?newspaper=S24&issue=20240518&edition=SOLE&startpage=1&displaypages=2 1/3
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questione privacy, o meglio, la compatibilita del recepimento della quinta
Direttiva con le regole unionali del Gdpr. Secondo i ricorrenti, il
meccanismo di accesso ai dati consentito indiscriminatamente a tutti 1
soggetti obbligati in area Ue, non solo apre a una comunita sterminata
(centinaia di migliaia di professionisti ed enti), ma soprattutto consente
“escursioni” trasversali su dati privatissimi (si pensi ai minori o a disabili
beneficiari di trust) senza una ragionevole proporzionalita rispetto
all’azione intrusiva.

Per essere chiari, chiunque potrebbe valersi di in qualsiasi professionista o
ente basato nell’Ue per scaricare un’immensa mole di dati societari e
patrimoniali registrati in Italia. Queste valutazioni ovviamente non
riguardano in alcun modo le prerogative dell’autorita giudiziaria e delle
polizie finanziarie che nel rispetto delle procedure proprie hanno piena
disponibilita di tutte le informazioni anti money laundering.

Il Consiglio di Stato nella sua sintetica motivazione apre poi a una
possibile remissione alla Corte di Giustizia — auspicata dai ricorrenti —
visto anche il proprio ruolo apicale nella giurisdizione italiana. Le
questioni prospettate «risultano di particolare complessita?» scrive il
Consiglio di Stato «ed esigono I’approfondimento proprio della fase di
merito, con particolare riferimento alle tematiche di conformita? della
normativa interna al diritto unionale e alla stessa validita? di alcune delle
disposizioni della Direttiva al diritto unionale sovraordinatoy.

Nel bilanciamento dei contrapposti interessi, continua I’ordinanza,
potrebbe ritenersi «la prevalenza di quello della Societa? appellante la
quale, in difetto di misura cautelare, sarebbe onerata di un complesso di
adempimenti che, all’esito della fase di merito, potrebbero risultare non
legittimamente imposti» in quanto contrari al diritto Ue. E se
I’ Amministrazione ¢ preoccupata del rischio di procedura di infrazione Ue
(I’Italia ¢ stato I’ultimo Paese ad avviare il Registro), la Sesta sottolinea
che «tuttavia, €? un rischio solo ipotizzato e che, inoltre, €? ragionevole
supporre non verra? definita prima del vaglio delle richiamate questioni di
compatibilita? unionale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Capital
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(lasscditori

Stop dal Consiglio di stato. Bloccato il decreto che prorogale comunicazioni senza sanzioni

Titolari effettivi punto e a capo

Registro sospeso nuovamente. Fino alla fine di settembre

DI MATTEO R1z71

egistro dei titolari ef-

fettivi sospeso nuova-

mente fino a fine set-

tembre. Arriva lo stop
del Consiglio di Stato che ha fis-
sato peril 19 settembre 'udien-
za di merito. Ieri, venerdi 17
maggio, Palazzo Spada ha deci-
so di sospendere nuovamente il
registro dei titolari effettivi con
ordinanza 3533/2024. Di conse-
guenza é bloccato anche il de-
creto per la proroga fino a luglio
per l'invio delle comunicazioni
senza sanzioni (si veda Ita-
liaOggi del 7/5/2024). Le came-
re di commercio potrebbero con-
tinuare a raccogliere in via vo-
lontaria le informazioni relati-
ve alla titolarita effettiva, tutta-
via, fino alla pendenza del giu-
dizio, a loro volta non potrebbe-
ro concedere i dati gia inseriti
nel registro alle autorita, agli
enti adibiti al controllo antirici-
claggio e a terzi con un interes-
se legittimo. La sesta sezione
del Consiglio di stato ha accolto
l'istanza cautelare sospenden-
do l'esecutivita della sentenza
del Tar Lazio del 9 aprile scorso
che aveva respinto nel merito il
ricorso di Assofiduciaria e di al-
tri portatori di interessi sugli
obblighi e sull’accesso ai dati
del registro dei titolari effettivi.

L’ordinanza del Tar Lazio
del 9 dicembre 2023 aveva so-
speso lefficacia del decreto Mi-
mit 29/9/2023, che avviava
Poperativita del Registro dei ti-
tolari effettivi, interrompendo,
quindi, le comunicazioni dovu-
te. Successivamente, il 9 aprile,
il Tar veva respinto il ricorso,
ora impugnato al Consiglio di
stato.

Assofiduciaria aveva solleva-
to questioni di legittimita comu-
nitaria, chiedendo un rinvio
pregiudiziale alla Corte di giu-
stizia Ue per violazione degli ar-
ticoli 7, 8, 15, 20, 41 e 45 della
Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione Europea, riguar-
dantiil rispetto della vita priva-
ta, la protezione dei dati perso-
nali, la liberta di stabilimento e
circolazione, 1'uguaglianza e il
diritto a una buona ammini-
strazione. Ora il Consiglio di
stato ha ritenuto prevalente
l'interesse della societa appel-
lante, che in assenza della misu-
ra cautelare sarebbe gravata
da adempimenti che “potrebbe-
ro risultare non legittimamen-
te imposti”. Allo stesso tempo,

Secondo appello legittimo se non c¢’e inammissibilita

Secondo appello legittimo se non
c’e inammissibilita. Le sezioni unite
civili della Corte di cassazione, con
sentenzan. 8486 del 28/3 /2024, han-
no affermato che il principio di consu-
mazione del potere dimpugnazione,
non esclude che, fino a quando non
pervenga una dichiarazione di inam-
missibilita, possa essere presentato
un secondo gravame, esente dai vizi
del precedente, destinato a sostituirlo
eche siriferisca anche capi della deci-
stone diversi da quelli oggetto del pre-
cedente atto impugnatorio. Il giudi-
zio innestatosi in sede

un autonomo atto di citazione rivolto
all’assuntrice del concordato falli-
mentare il giorno stesso dell’udienza,
proponeva appello incidentale adesi-
vo a quello dell’appellante coobbliga-
toin via incidentale. Orbene, il verdet-
to di primo grado é stata sovvertito in
appello, ritenendo i giudici di secon-
da istanza che gli amministratori
non dovevano corrispondere alcun-
ché al fallimento, stante l'intervenuto
pagamento degli originari coobbliga-
ti. Detta statuizione, invero, aveva ri-
tenuto infondata la censura dell’as-
suntore del concor-

di legittimita, traeva dato fallimentare
origine  dall’accogli- Ilverdetto di primo della societa in li-
mento del ricorso del grado & stato qui(’i_azione -
fallimento di una socie- ., sull’inammissibili-
N T 5 sovvertito in N 5 A
ta in liquidazione pres- llo: . ta dell’appello inci-
so il Tribunale di Vare- APPEL CICRL dentale dell’ultimo
se, che condannava i giudicigli dei condebitori. Per-
suol tre amministrato- amministratori non tanto, secondo il giu-
ri delegati a pagare in dovevano dice di seconde cu-
splido [} dan\zi provoca- corrispondere nulla re, contrariamente
ti alla societa e ai credi- alfallimento alla prima impu-
tori. La sentenza dei gnazione considera-
primigiudici é stata op- ta inammissibile

posta mediante appello

principale da uno dei coobbligati, con
citazione notificata agli altri condebi-
tori, ed in via incidentale da un altro
dei coobbligati medesimi. Nel frat-
tempo, l'ultimo dei coobbligati com-
pariva direttamente nell’udienza di
appello con un’impugnazione inci-
dentale adesiva a quella dell’appel-
lante coobbligato in via principale.
Tale ultimo condebitore, inoltre, con

perché avvenuta di-
rettamente in udienza, la seconda im-
pugnazione dell’ultimo coobbligato,
valendo comeimpugnazione inciden-
tale tardiva era, quindi, da ritenersi
ammissibile. In tale contesto, Uappel-
lo incidentale del secondo coobbliga-
to ha comportato l'insorgenza in ca-
po al terzo condebitore, di un nuovo
ed autonomo interesse ad opporre la
sentenza nei confronti dell’assuntrice

.

del concordato di cui sopra. Tuttavia,
al momento della proposizione del se-
condo appello, il primo appello inci-
dentale adesivo a quello dell’appel-
lante principale, non era stata anco-
ra dichiarato inammissibile. Nella
questione sottoposta al vaglio delle
Sezioni Unite con [’'Ordinanza Inter-
locutoria n. 20588/2023, é stato chie-
sto di verificare se, una volta dichia-
rato inammissibile 'appello inciden-
tale tardivo in replica all'impugna-
zione principale, dovesse ritenersi pa-
rimenti inammissibile, per consuma-
zione del diritto di impugnazione, un
secondo appello incidentale presenta-
todalla stessa parte in risposta all’im-
pugnazione incidentale di un diverso
coobbligato solidale. Secondo la solu-
zione individuata dalla Sezioni Uni-
te del Supremo Consesso, 'opposizio-
nein appello puo essere proposta sem-
preché non siano spirati i termini per
Uesercizio del potere di impugnazione
e non sia intervenuta alcuna declara-
toria di inammissibilita. Conseguen-
temente, la seconda impugnativa puod
essere diversa dalla prima e basarsi
su punti della sentenza diversi.
Pietro Cocchiara
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I'Ttalia rischia una procedura
diinfrazione per non rispettare
le direttive antiriciclaggio che
impongono la creazione dei regi-
stridei titolari effettivi, ma que-
sta & ancora ipotetica e non sa-
ra definita prima che si chiari-
scano le questioni di compatibi-
lita con il diritto dell'UE. Non
solo. Secondo Palazzo Spada,
con la sentenza impugnata in
vigore vi &il pericolo che si “con-
cretizzi in modo irreversibile il
prospettato pregiudizio deri-
vante dall’ostensione di dati ri-
servati”. Il motivo del ricorso al
Tar indicava che la normativa
italiana sul registro potrebbe
considerare pitdi un milione di
soggetti cometitolari diinteres-
si, permettendo loro di accede-
re liberamente ai dati delle
strutture patrimoniali come i
trust, rischiando di violare an-
che dati sensibili riguardantila

salute dei titolari. Il Tar aveva
affermato che tutti gli istituti
in grado di occultare la titolari-
ta effettiva, come i trust, devo-
no essere soggetti alle misure
previste dalle direttive antirici-
claggio. Riguardo al mandato fi-
duciario, peril Tar la sua inclu-
sione nella nozione diistituti af-
fini ai trust non appare irragio-
nevole né sproporzionata, ma
“coerente con l'esigenza di ac-
quisire, anche per i mandati fi-
duciari, informazioni sulla tito-
larita effettiva in vista del per-
seguimento dell'interesse e del-
le finalita proprie della discipli-
naeuropea”.

@ Il testo della decisio-

/ nesuwww.italiaog-
gi.it/documenti-ita-
liaoggi
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Sette

Il settimanale dedicato alle imprese
e ai professionisti diretto da Marino Longoni

Notizie e approfondimenti su:

* fisco
* lavoro

* previdenza
» contabilita
* diritto societario
* agevolazioni

* professioni

* giustizia
ambiente
condominio
privacy
innovazione

intelligenza artificiale

e molto altro...

DA LUNEDI, IN EDICOLA PER TUTTA LA SETTIMANA

Da domenica in digitale solo per gli abbonati
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3 minuti, Redazione Fisco e Tasse ,20/05/2024

Registro Titolare Effettivo: il Consiglio di
Stato ne sospende l'operativita

Registro titolari effettivi: Assofiduciaria ricorre al Consiglio di Stato per sospensione
dell'adempimento. Accolta la sospensione fino a settembre

Accolto dal Consiglio di Stato il ricorso delle Fiduciarie per sospendere l'operativita
~ =l registro dei Titolari effettivi.
prossimo capitolo slitta al 19 settembre.

- cordiamo che a fine aprile Assofiduciaria confermava di aver presentato appello
Consiglio di Stato con istanza cautelare per 'annullamento previa sospensione
2| decreto attuativo del registro dei titolari effettivi ai fini antiriciclaggio.

Koeaud azusialaid

In data 17 maggio la Sesta sezione del Consiglio di Stato ha accolto i ricorsi
contro la sentenza del Tar Lazio del 9 aprile 2024.

La sospensione dell'operativita del registro del titolare effettivo € immediata, con
l'effetto di "congelare” tutte le procedure di iscrizione alle Camere di commercio.

Il Consiglio di Stato entrera nel merito della questione a partire dal 19 settembre
data in cui e fissata la prossima udienza.

1) Registro Titolare Effettivo: sospensione fino al 19 settembre
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Ti potrebbe interessare

» Titolarita effettiva (eBook 2024)
 Antiriciclaggio Studio e Titolari effettivi - Schede di lavoro (excel).
e Pacchetto Atlante Antiriciclaggio (12 eBook)

1) Registro Titolare Effettivo: sospensione fino
al 19 settembre

Facciamo un riepilolo della complessa vicenda.

Il 9 aprile il Tar del Lazio ha respinto i ricorsi presentati dalle fiduciarie e dalle
societa che gestiscono trust dopo la prima sospensione del decreto attuativo
MIMIT che aveva congelato il termine dell'l1 dicembre entro il quale doveva essere
compiuto il primo adempimento della comunicazione dati.

Dopo la pubblicazione delle sentenze di rigetto del TAR, l'effetto € stato quello della
nuova entrata in vigore del decreto, con solo 48 ore di tempo per adempiere per
tutti i soggetti ricorrenti e tutti coloro che nell'attesa del giudizio non avevano
proceduto all’iscrizione al registro dei titolari effettivi.

Nelle ore successive alla pubblicazione delle sentenze, erano state pubblicate
due circolari:

e una delle Camere di commercio,
a 1ina Aol NMINMIT
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che avvisavano della nuova decorrenze dei termini lasciando al prudente
apprezzamento delle Camere di commercio ogni iniziativa utile ad agevolare il
corretto adempimento degli obblighi di comunicazione al registro.

Assoficiaria faceva sapere di essere ricorsa al Consiglio di Stato al fine di
ottenere una nuova sospensione dell'adempimento della comunicazione dati al
registro dei titolari effettivi.

La nota informativa di Assofiduciaria evidenziava il danno grave e irreparabile
insito nel rango costituzionale degli interessi e diritti violati che sarebbero
irrimediabilmente compromessi qualora non venisse concessa una sospensione
della sentenza impugnata.

Inoltre, sempre secondo Assofiduciaria, I'incertezza generata anche dalle
interpretazioni provenienti da Camere di commercio e Ministero in relazione a
tempi e modalita di iscrizione non avrebbe tenuto conto delle fisiologiche
tempistiche necessarie all’adempimento.

In data 17 maggio il Consiglio di stato ha deciso di sospendere fino al 19
settembre prossimo l'operativita del registro chiudendo il capitolo sanzioni per i
ritardatari. '

Promo MSC Crociere

Esplora destinazioni da sogno a prezzi imbattibili

con le migliori offerte di MSC Crociere! SALI A BOR

La Sesta sezione del Consiglio di Stato nell’ordinanza evidenzia che il cuore del
problema e diventato la questione privacy, ossia, la compatibilita del recepimento
della quinta Direttiva con le regole unionali del Gdpr.

Secondo i ricorrenti, il meccanismo di accesso ai dati consentito
indiscriminatamente a tutti i soggetti obbligati in area Ue, da un lato apre a una
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trasversali su dati privatissimi senza una proporzionalita rispetto all'accesso
stesso.

In sintesi chiunque potrebbe valersi di in qualsiasi professionista o ente per
scaricare una certa mole di dati societari e patrimoniali registrati in Italia.

Il Consiglio di Stato nella sua sintetica motivazione apre a una possibile
remissione alla Corte di Giustizia.

Le questioni prospettate secondo il Consiglio di Stato "esigono l'approfondimento
proprio della fase di merito, con particolare riferimento alle tematiche di conformita
della normativa interna al diritto unionale e alla stessa validita di alcune delle
disposizioni della Direttiva al diritto unionale sovraordinato. (..)"

Si attende il prossimo capitolo di questa complessa vicenda.

Leggi anche Comunicazione Titolare effettivo: calendario degli adempimenti.

Ti potrebbe interessare

o Titolarita effettiva (eBook 2024)
e Antiriciclaggio Studio e Titolari effettivi - Schede di lavoro (excel).
e Pacchetto Atlante Antiriciclaggio (12 eBook)

Fonte immagine: Foto di Pete Linforth da Pixabay

Tag: ANTIRICICLAGGIO E USO CONTANTE 2023

1.2k Condividi

Condivisioni

Tanti vantaggi subito accessibili.

1 Download gratuito dei tuoi articoli preferiti in formato pdf

-3 DacecihilitA A canrimnra Frivhl | Aaradattl mratiiidl mandiilicticn Anrenrno s

EJcoMMENTA [l LEGGIDOPO =



2 Lunedi 20 Maggio 2024

ItaliaOggi7

1l Consiglio di Stato ha accolto Uistanza di sospensiva presentata dalle societa fiduciarie

Titolari effettivi, tutto congelato

Bloccata, almeno fino asettembre, U'operativita delregistro

Paginaacura
D1FABRIZIO VEDANA

ongelato, di nuo-
vo, il registro dei
. titolari  effettivi.
Con un‘ordinanza
del 17 maggio il Consiglio
di Stato ha sospeso I'esecu-
tivita della sentenza con
la quale il Tribunale Am-
ministrativo del Lazio il 9
aprile scorso aveva conces-
so 'avvio dell’'operativita
del registro dei titolari ef-
fettivi e dei trust. E’ stato
quindi accolto il ricorso
presentato da varie fidu-
ciarie e dalle rispettive as-
sociazioni di categoria che
faceva riferimento al dan-
no che sarebbe potuto deri-
vare dalla divulgazione di
dati riservati, come quel-
lo dei titolari effettivi del-
le societa formalmente in-
testate a societa fiducia-
rie.

Per effetto di tale deci-
sione, con la quale viene
fissata la discussione di
merito dell’appello
all’udienza del 19 settem-
bre 2024, risulta quindi
nuovamente sospeso 1’ob-
bligo di comunicazione
delle informazioni sulla ti-
tolarita effettiva di cui
all’art. 21, del D. Lgs. n.
231/2007.

Mimit

Ordinanza
Tar Lazio

29 settembre 2023

7 dicembre 2023

Indica il 10 dicembre 2023

come prima scadenza invio dati

Prima sospensione registro

Sentenza
Tar Lazio

- MIMIT

Ordinanza
* Consiglio di Stato

amministrativo d’appello
sottolinea che l'istanza di
sospensione -dell’operati-
vita del registro dei titola-
ri effettivi & certamente

assistita dal prescrittore- vo giudizio di meri-
quisito del periculum in to.
mora, tenuto conto della Per effetto di ta-

rilevanza delle situazioni
giuridiche suscettibili di
essere incise, in modo irre-
parabile, dall’invio dei da-
ti prevista dal decreto del
Direttore Generale del MI-
MIT recante 'attestazio-
ne dell’operativita del si-
stema di comunicazione

8 aprile 2024

17 maggio 2024

9 apri]e 2024

vole di tutela linteresse
della parte ricorrente al
mantenimento della res
adhucintegra sino alla de-
finizione del nuo-

Indica I'11 aprile 2024
come nuova scadenza invio dati

Seconda sospensione registro

Rigetto ricorso

portatori di un interesse
meritevole di tutela.

La nuova sospensione
arriva a distanza di pochi

Taccesso al Registro sareb-
be stato garantito dalle
ore 8:00 alle ore 21:00 di
tuttiigiorni feriali ed il sa-
bato dalle 8:00 alle 14:00
con espressa previsione
del divieto di rivendita, di-
stribuzione informatica
e/o riproduzione, comuni-
cazione e/o diffusione a
terzi in qualunque forma
(cartacea, informatica
etc.) delle informazioni
estratte dallostesso. -
Pare quindi che, nono-
stante la previsione di un
tracciamento degli acces-
si, per effetto dell’ordinan-
za del Consiglio di Stato
del 17 maggio si assistera
ad un nuovo congelamen-
todi tutto I'impianto pen-
sato. Sul punto & bene ri-
cordare, infatti, che le nor-
me sul funzionamento del

La discussione dimerito

registro hanno pre-
visto che sia 10 stes-
so registro imprese,
sia il soggetto che

le ordinanza, quin-
di, le societa di ca-
pitali (societa are-
sponsabilita limi-
tata, societa per
azioni, societd in
accomandati per
azioni, societa coo-

fv‘ dell’appello ¢ stata fissataper
Vudienza del 19 settembre 2024,

risulta quindi nuovamente
. sospeso almeno fino a quella

- datal’obbligo di comunicazione
- delleinformazioni sulla titolarita:

effettivain capo alle aziende,

ha fatto accesso ai
dati (banca, inter-
mediario, fiducia-
ria, professionista,
ecc.), sia ’Autorita
Giudiziaria, potran-
no accedere ai log
coniquali & possibi-

perative e societa

alle societa fiduciarie e ai trust

le avere informazio-
ni sull’identificazio-

Sono state, infat-
ti, accolte le richie-
ste con le quai i ri-
correnti hanno mes-
so’in luce che la per-
durante efficacia
dellimpugnata sen-
tenza del TAR che [
harigettatoil ricor- |
so di primo grado,
avuto riguardo alla |
sopravvenuta sca- |-
denza del termine L

deidatiedelle informazio- tra professioni-
ni sulla titolarita effetti- sti), i soggetti pri-
vati  riconosciuti
£ ; ; (fondazioni, asso-
E’stato riconosciuto dal Cds ciazioni,  parroc-

ildanno che sarebbe potuto
* derivare dalla divulgazione
di datiriservati, come quello

ri effettivi delle

societa che risultano essere

' formalmente intestate

i asocieta

chie, ecc.), i trust e
gli istituti giuridi-
ci affini non do-
vranno inviare i da-
tideirispettivi tito-
lari effettivi alle
Camere di Com-
mercio e queste ul-
time non potranno
rilasciare alcun ac-

s

prescritto per

Padempimento dei citati
obblighi, concretizza, in
modo irreversibile, il pre-
giudizio derivante
dall’ostensione di dati ri-

servati (quelli riferibili ai-

soggetti che hanno deciso
di intestare i propri beni
ad una societa fiduciaria,
istituto il cui wutilizzo &
espressamente previsto e
regolato dall’ordinamen-
to italiano con la legge
1966/39).

In assenza di interventi
normativi risolutivi dei
motivi del ricorso, il regi-
stro dei titolari effettivi
non dovrebbe pertanto es-
sere operativo, almeno
per la parte che riguarda
gli obblighi di comunica-
zione, sino alla conclusio-
ne del giudizio di merito,
per il quale la prima
udienza risulta fissata il
19  settembre  2024.
Nell’ordinanza, deposita-
ta il 17 maggio, il giudice

va, pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale, serie gene-
rale n. 236, del 9 ottobre
2023 e da tutti gli atti e i
provvedimenti ad esso
connessi, e ritiene merite-

creditamento che
consenta di accedere aida-
ti gia comunicati al regi-
stro da parte delle Autori-
ta, dei soggetti obbligati
agli adempimenti antirici-
claggio e da parte dei terzi

- I’Anac teme invece (forse) un aumento
del costo degli appalti pubblici.

dei poteri forti ¢

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

stione, senza sogﬁfiaéere alle pre‘ssioin‘
c!

giorni dall’avvio delle pro-
cedure di accreditamento
attraverso le quali i sog-
getti obbligati (banche, in-
termediari, professioni-
sti, eccetera), dopo essersi
registrati sul sito della Ca-
mera di Commercio di
competenza, avrebbero
poi potuto iniziare a con-
sultare, per le sole finali-
ta di adempimento degli
obblighi antiriciclaggio, i
dati e le informazioni con-

tenute nel registro del tito-

lare effettivo e dei trust.
Ed e di pochi giorni fa an-
‘che la pubblicazione delle
regole con le quali Union-

Camere ha previsto che

ne del richiedente,
sulla data e sull’ora della
richiesta, sul soggetto di
cui si richiede la titolarita
effettiva individuato tra-
mite codice = fiscale,
sullidentificativo del do-
cumento richiesto e sul
certificato o sulla visura
del titolare effettivo rila-
sciata dal sistema.
~——0 Riproduzione riservata——

1 testo dell’ordi-
nanza sul sito
www.italiaog-

gi.it/documen-

ti-italiaoge

e hanno interesse a

to, in genere & molto restio ad utilizzare
li, perché significherebbe perdere per

La chiave per risolvere entrambe le
questioni dovrebbe essere la revisione
deiparametri, per innestarli su un mec-
canismo maggiormentein grado di offri-
re un compenso parametrato al valore
della prestazione professionale, taglian-
doanche eventuali eccessi di remunera-
zione che possono essere innescati
dallattuale disciplina: il consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti si & gia
reso disponibile a discutere e a risolve-
re questo problema, ma finora non & sta-
to possibile affrontare seriamente Par-
gomento. Ulrvey

La speranza & che I'Osservatorio da
poco istituito presso il ministero della
giustizia possa prendere in manola que-

mantenere le cose come stanno. O, me- -
glioancora, a ridurreapplicabilita del-
la norma sull’equo compenso che pro-
prioin questi giorni compie il suo primo
annodivita. ;

C’¢ poi un ulteriore problema concre-
to, spesso sottaciuto, per i professioni-
sti: la difficolta a farsi pagare. Perché
con il cliente & n'orﬁlé che si venga a
creare un rapporto di reciproca fiducia,
tendenzialmente di lunga durata. Per
cui, spesso, quando l'imprenditore o il
lavoratore autonomo entra in crisi di i-
quidita, il primo anon essere pagato &
proprio il professionista. E questi, pur
avendo gli strumenti giuridici (anche se
non molto efficaci), per ottenere il dovu-

sempre il cliente. E perché la speranza
che le cose possano cambiare e volgere
al meglig, & I'ultima a morire. Clamoro-
si, in questo senso, i risultati dell'inchie-
sta diTtaliaOggi, pubblicata venerdi 17
maggio, sullo scoperto dei professioni-
sti che hanno lavorato sull’operazione
superbonus. \

E molto probabilmente tutti questi
problemi sono una delle cause della di-
saffezione delle giovani generazioni nei
confronti dell’attivita professionale,
che sta assottigliando in molte catego-
rieilnumerodei nuovi ingressi. iu-
gando cosi le competenze e la dinamici-
tadelsistemapaese.

s ——© Riproduzione riseroata—
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DIRITTO E IMPRESA

ItaliaOggi

Avviamentodellasocieta calcolato

quidazione della quota al socio che
recede dalla sas. E.cio perché Pac-
. comandatario non ammette Pesi
stenza di spese non fatturate: da
una parte non puo riconoscere di
aver sostenuto oneri occulti per-
ché andrebbe incontro a responsa-
_bilita di gestione, dall’altra preten-
de di ridurre la somma da ricono-
“scere al socio che recede sulla base
non di elementi oggettivi, desunti

tutto teoriche e astratte sulla quali
- non si puo fondare alcuna attendi-

alnettodel nero. Non siriducelali-

dalla contabilita, ma di ipotesi del -

tura; il tutto mentre i costi in nero
si sarebbero potuti valutare come
componenti negativi del reddito
non contabilizzati. Cosi la Cassa-
zione civile, sez. I, ordinanza 13290
del 14/5/2024. Definitiva la condan-

na dell’accomandatario a liquida-
reoltre 15 mila € alPaccomandante
che esce dalla societa. La Ctuin 1°
grado é ritenuta nulla, usa docu-

menti acquisiti in modo non ritua-

le:il consulente nominato in appel-
lo,dunque, calcolail valore dell’av-
viamento che pesa sullaliquidazio-
ne della quota al socio uscente sul-
la sola base dei dati che risultano

non c’¢ dubbio che nella valutazio-
ne della quota sociale ex art. 2289
Cc si debba tener conto anche del
valore dell’avviamento e quindi
della futura redditivita delPazien-
da, secondo una stima di ragione-
vole prudenza: l’attw1ta sociale
continua e non puo riferirsi soltan-

to a un compendio statico e disag-
gregato di beni, ma deve essere va-
lutata anche rispetto alla sua fisio-
logica propensione verso il futuro.

Non é credibile Pacecomandatario

della societa che svolge il servizio

di navetta quando sostiene di aver

fatto dasoloPautista per tuttol’
no.’avviamento ¢ stimato dal Ctu

Corte di cassazione: avviamento della societa calcolato alnetto delnero

un metodo misto con che conside-
rapiu fattori, tra i quali il patrimo-
nio rettificato ai valori correnti,
compresi i beni immateriali (intan-
gible assets), oltre al reddito medio
prospettico. E non & possibile ri-
metterne in discussione i risultati
della stima, svolta con metodi di-
screzionali ma fondati sulla situa-
zione finanziaria della societa.
- DarioFerrara .

‘ It testo della decisione su

DNUNE

\\ ww.italiaoggi.it/documen-
ti-italiaoggi

X bile previsione sulla redditivita fu-

dal documenti contabili ufficiali. E

——© Riproduzione riservate —— J

Banche, intermediarieprofessionisti gid accreditati sivedranno inibita questapossibilita

Registro titolari effettivi fermo

Accessi bloccati. E stop alle nuove comunicazioni di dati

DI FABRIZIO VEDANA

_ itolari effettivi, zero ac-
cessi e stop a nuovi invii
didati al registro. Per ef-

fetto dell'ordinanza del
5 Consiglio di stato n.
01851/2024 del 17 maggio (sive-
da ItaliaOggi Sette - del
20/5/2024, in edicola questa set-
' timana) banche, intermediari e
professionisti che erano gia sta-
ti accreditati ad accedere al re-
gistro dei titolari effettivi si ve-
dranno inibita questa possibili-
ta. L'identificazione del titolare
effettivo, prevista dalla norma-
tiva antiriciclaggio, dovra esse-
refatta utilizzandoidatielein-
formazioni raccolte effettuan-
do 'adeguata verifica dei clien-
+ tieatilizzando altri fonti (inter-
net in primo luogo), diverse dal
registro dei titolari effettivi,
perlaverifica dellaloro veridici-
ta. Al contempo amministrato-
ridisocieta, fondazioni, associa-
zioni, fiduciarie e trust vengo-
no sollevati dagli adempimenti
comunicativi verso il registro
dei titolari effettivi. E cio anche

con riguardo alle eventuali va--

riazioni dei titolari effettivi che
fossero intervenute in questi
primi mesi dell'anno o che do-
vessero intervenire fino al 19

nio.cultura.gov.it/.

europea.

E stato pubblicato sul portale del Ministero
della Culturail bando per la preselezione dei
siti italiani da candidare al Marchio del pa-
trimonioeuropeo 2025. Il bando érivoltoa di-
verse tipologie: siti singoli, siti transnaziona-
Ui e siti tematici nazionali. Le candidature
dovranno essere presentate entro il 7 novem-
bre 2024. Per maggiort informazioni, e per
consultare il bando e i relativi materiali per
la candidatura: hitps:/ /marchiopatrimo-

‘Questo riconoscimento, noto a livello euro-
Dpeo con la denominazione di European Heri-
tage Label, é finalizzato a valorizzareil patri-
monio culturale comune, tramiteil quale raf-
forzare il senso di appartenenza all’'Unione

Entroil 7 febbraw 2025 la Commzsswne,
che verra appositamente costituita, dovra va-

settembre, data sino alla quale
rimarra' sospesa l'operativita
del registro. Allindomani
dellimportante ordinanza con
la quale il Consiglio di stato ha
accolto il ricorso, presentato da
alcune fiduciarie, trust compa-
ny e associazioni di categoria,
con il quale si oppongono all’av-
vie dell'operativita del registro
dei titolari effettivi cosi come og-
gi concepito, molte sono le que-
stioni operative che rimangono
in attesa dirisposte. Il primo te-
mada chiarire & quello delle mo-
dalita con le quali gli ammini-
stratori dovranno conservare i
dati dei titolari effettivi raccolti
nei mesi scorsi: il fatto diessere
stati trasmessi al registro della
Camera di commercio non li
esonera, infatti, dall’obbligo di
adottare tutte le necessarie mi-
sure di sicurezza per evitarne
Paccesso da parte di soggetti
non autorizzati. I soggetti che
si sono visti richiedere i dati
avranno il diritto di sapere
dall’amministratore quali sono
le regole adottate per tutelare
1a loro privacy ora che, dopo la
decisione del Consiglio di stato,
appare ancor piu da tutelare vi-
sto che I'accesso al registro sara
inibito almeno fino al 19 settem-
bre 2024. Per effetto della deci-

W MARCHIO DEL PATRIMONIO EUROPEO ECCOIL BANDO -

all’ mzzmtwa

lutare i siti migliori dal punto di vista della
rilevanza europea, della qualita progettuale
e della capacita operativo-gestionale, per se-

 lezionare fino a un massimo di due candida-
ture da presentare alla Commissione euro-
peaentroil 1°marzo2025. .

Come da procedura selettiva stabilita dal-
la Decisione istitutiva del Marchio del patri-
monio europeo (Ue 1194/2011), solo un sito
Ppotra poi essere insignito del riconoscimento

_ per ciascuno Stato membro parteczpante

Ad oggi, i sitiitaliani a cuié stato conferito

il Marchio del patrimonio europeo sono:

Sant’Anna di Stazzema (selezione 2023),

Ventotene (2021); I’Area archeologica di

* Ostia antica (2019); Forte Cadine (2017) e il
Museo Casa De Gasperi (2014). ;

sione del Consiglio di stato re-
sta pettanto sospeso l'obbligo
degli amministratori di inviare

alla Camera di commercioida- -

tisui titolari effettivi e, di conse-
guenza, il mancato invio non po-
tra essere sanzionato. Appare,
quindi, scontato, che gli ammi-
nistratorinon chiederannoida-
ti dei titolari effettivi delle socie-
ta daloro amministrate e, allor-
ché dovessero avanzare richie-
stein tal senso, & molto probabi-
le che non riceveranno rispo-
ste. E’ bene sottolineare che le
informazioni sui titolari effetti-
vi, gia tramesse alle Camere di
commercio (pare riferibili a or-
mai un milione di soggetti) non
potranno essere accessibili, ne
alle Autorita di Vigilanza né ai
soggetti obbligati agli adempi-
menti antiriciclaggio né a terzi,
portatori di interessi meritevo-
liditutela. Perisoggetti ai qua-
li dovesse gia essere stato rila-
sciato l'accreditamento le Ca-
mere di commercio dovranno
inibire la possibilita di accede-
re al registro dei titolari effetti-
vi; anche su questo aspetto ci si
attende qualche chiarimento
da parte del Ministero dell'im-
presa e del Made in Italy o da
Unioncamere.

——0 Rzproduzwne riservata -—.
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la Cabina di regia Pnrr. Trai
punti all'ordine del giorno la

discussionein meritoallo sta--

to di attuazione delle misure
finalizzate al raggiungimen-
to det 37 obiettivi e traguardi
connessi alla sesta rata, tra i

' quali figurano la misura vol-

ta alla riduzione dei ritardi
di pagamento da parte delle

pubbliche amministrazioni, .

gliinterventiin materia di ap-
palti pubblici, la legge qua-
dro dedicata alle persone con
disabilitae, infine, i provvedi-
menti in favore degli anziani
non autosufficienti. - Come

spiega una nota, la Cabina di . sostenibile con un focus parti-
regia conferma l'allineamen-  colare sui settori del futuro,
to dell'Italia con la roadmap tra cui manifattura 4.0, veico-
europea del Pnir. E con l'av- Ui elettrici e mobilita condivi-
vio della rendicontazione de-  sa, rinnovabili e carburanti
gliobiettividella sestarata, zl altemath, gestione dei nﬁu-
governo prose- it & economia
gue nell'attua- circolare. La-

. zione del Piano Ppiattaforma.on-

_ nazionulediri- line offre solu-
presaeresilien- zioni assicura-
za. ' tivo-finanzia-

= R 7 R rie, da Garan-
L'OICE, 'As- MEESanIVATI 61 zie Green e Ga-
sociazione, 9 N ranzia Futuro
presicduta R @USMMVENN(  ; Protezione Ri-
da Giorgio Lu- * ‘*, schio Clima,
poi, che riuni- ﬁ; servizi di ac-
sce le societa di - compagnamen-
ingegnerigear- ; to, come incon-
chitettura, ha inviato un do-  tridi business matchinge per-
cumento alla Commissione  corsi formativi.

VIII del Senato che a breve do-
vrebbe emettere il testo unifi-
cato dei disegni di legge in
materia di rigenerazione ur-
bana (DDL 29, 42, 761, 863,

. 903, 1028). OICE valuta oS-

tivamente lintenzione di defi-
nireun quadro statale di rego-
le per la disciplina della rige-
nerazione -urbana, -sottoli-
neando lesigenza di addive-
nirealla redazione diun testo
unificatoil prima possibile. E
sottolinea l'esigenza di forni-
re una definizione sul concet-

- to di rigenerazione urbana al

fine di distinguerlo chiara-

Sié svoltaa Palazzo Chigi

- Foundation. L'advisory coun-
“cil & l'organo consultivo stra-

mente dalla nozione di ri-
strutturazione edilizia eurba-
nistica, l'opportunita di un
Fondo di risorse pubbliche
stabile nel tempo e di una Ca-
bina di regia conil compitodi
coordinare lutilizzo dei fondi
disponibili, ei finela necessi-
ta di semplificazioni procedu-
ralienormative, ..

Da oggi le pmi che punta-
no alla sostenibilita hanno
un nuovo strumento innovati-
vo su cui contare: SACE ESG
Hub, unluogodiincontrovir-
tuale per intraprendere un
percorso verso la transizione

n presidente del Con_si-
glio nazionale dei commer-
cialisti, Elbano de Nuccio, &
stato nominato per lltalia
dall’Organismo italiano di
contabilita tra i membri
dell'advisory council dell'Ifrs

tegico formale dei trustee del-
la Fondazione, dell'Interna-
tional accounting standards
board (Iasb) e dell Internatio-
nal sustainability standards
board (Issb). :

————0 Riproduzione nuwato—.
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Cassazione: bancarotia zmproprta, cade il divieto fare il commercialista e limprenditore

Amministratore, interdittiva ko

La prova del dolo con Ueffettiva conoscenza delle ruberie

D1 DARIO FERRARA

: iente reato senzadele-
ga. Cade per sempre
Pinterdittiva a carico

del consigliere d’am-
ministrazione non operativo
indagato per bancarotta im-
propria da false comunicazio-
ni sociali: potra dunque torna-
re a fare il commercialista e il
manager perché, in definiti-
va, mancano gravi indizi sul
fatto che sapesse che i conti
erano truccati per nascondere
le ruberie del presidente e
quindi le perdite della societa
chene avrebberoimpostolari-
capitalizzazione; per ritenere
che sia dimostrato il dolo del-
la distrazione per Tammini-
stratore senza delega, infatti,
non basta che le anomalie sia-
no semplicemente conoscibili
ma @& necessario che il mem-
bro del board colga almeno di
segnali di allarme su «fatti
predatori» degli amministra-
tori. Cosi la corte di cassazio-
ne penale, sez. quinta, nella
sentenza n. 20153 del
21/05/2024.
Nessuna cointeressen-

Registri titolari effettivi, pressing per uno stop definitivo

Registro titolari effettivi, necessa-
ria sospensione effettiva. Lo chiede
PUnione affidatari fiduciari con una
lettera inviata ieri alla Presidenza
del consiglio dei ministri; al Ministe-

risulta essere ancora pienamente
. operativo e permette non solo le co-

municazioni dei dati dei titolari ef-
fettivi, ma anche, ancor peggio, I'ac-
cesso alla consultazione degli stessi.

ro dell’economia e delle finanze, al Nella lettera inviata ieri
Ministero dellim- PU.NA.FI. sotto-
presae del Made in linea il fatto che,’
Italy, al Garante considerando

privacy eovviamen- Lo chiede I’'Unione che i provvedi-
te a Unioncamere e affidatarifiduciari con mentiministeria-
a lellfocame?u L 3p- e ot lornvinta alla = | liche hamio re;seo
pello arriva all'indo- g g operativo il siste-
mani della pubbli- Presidenza del consiglio ma di comunica-

cazione delle ordi-

deiministri, al Ministero

nanze del Consiglio dell’economia e delle
di stato 1849/2024, ﬁmmze, al Ministero

' gg%ggi’ dell’impresa e del Made
1852/2024 deposita- in Italy, ?}G'” ante
te il 17 maggio e privacy e a Unioncamere
con le quali & stata e Infocamere
disposta la sospen-
sione dell’operativi-
ta del registro dei ti-

zione e di gestio-
ne dei dati sono

“stati sospesi dal

giudice ammini-
strativo, il tratta-

mento dei dati,.
tanto per cid che’

concerne la rice-
zione degli stes-
si, quanto per la
detenzione e la

tolari effettivi e mette in luce che, al-

_ ladatadiieri, 21 maggio 2024, il por-

tale del Registro dei titolari effettivi

messa a disposizione dei terzi, confi-
gura un trattamento illecito. L’invi-
to rivolto alle varie Istituzioni desti-

natarie della missiva del’'U.NA.FL
& dunque quello di voler immediata-
mente sospendere qua151a51 tratta-
mento e qualsiasi comunicazione a
terzi, dandone debita evidenza sul si- -
todel portale del Registro.

Qualche amministratore, peral-
tro, potrebbe non aver saputo della
nuova sospensione dell’operativita
del registro dei titolari effettivi, no-
nostante la stampa in questi giorni
ne abbia dato ampia informativa; se
a tale non conoscenza si aggiunge
Passenza di-informativa sul sito del-
la Camera di commercio dedicato al-

_la gestione del’adempimento ben si

puod intuire Pimportanza di un inter-
vento rapido e con ampia diffusione
pubblica al fine di evitare,-anche
agli amministratori di societa, di in-
correrein contenziosi coni titolari ef-
fettivi delle stesse che vedrebbero
trasmessi al registro imprese dati
che, alla luce delle citate ordinanze
del Consiglio di Stato, non devono es-

sere comunicati. :
Fabrizio Vedana
——=© Riproduzione riservata——§il
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Sospese le consultazioni del Registro dei titolari
effettivi ma non le comunicazioni

Lo stop riguarda anche le richieste di accreditamento da parte dei soggetti obbligati e di accesso da

parte dei soggetti legittimati

/ Stefano DE ROSA e Annalisa DE VIVO

‘A seqguito dell'ordinanza del Consiglio di Stato del 17
maggio 2024, & sospesa la consultazione dei dati e del-
le informazioni sulla titolarita effettiva, nonché le ri-
chieste di accreditamento da parte dei soggetti obbli-
gati e le richieste di accesso da parte dei soggetti legit-
timati”: questo & quanto da ieri si legge sulla pagina
iniziale del sito del Registro dei titolari effettivi.

La conferma del blocco, arriva quindi, a pochi giorni
dalle ordinanze con cui il Consiglio di Stato ha accolto
le richieste cautelari presentate da diverse associazio-
ni fiduciarie contro le sentenze del TAR del 9 aprile
2024, sospendendone l'esecutivita (si veda “Operativi-
ta del Reqistro dei titolari effettivi sospesa fino al 19
settembre” del 18 maggio 2024), ma a quanto sembra ri-
guarderebbe esclusivamente il tema della consultazio-
ne, mentre nulla viene esplicitamente previsto per
guanto attiene alle comunicazioni della titolarita effet-
tiva e alle successive variazioni.

Dal comunicato sul sito del Registro si evince, infatti,
che, almeno fino 19 settembre 2024 (data fissata per le
udienze pubbliche per la trattazione del merito dei ri-
corsi in appello) non sara possibile:

- la consultazione dei dati e delle informazioni sulla ti-
tolarita effettiva;

- inviare richieste di accreditamento da parte dei “sog-
getti obbligati”;

- inviare richieste di accesso da parte dei “soggetti le-
gittimati”.

Riguardo al primo aspetto potrebbe sorgere il dubbio
che l'impossibilita di consultazione del Registro possa
impedire ai soggetti destinatari della normativa antiri-
ciclaggio (tra cui i professionisti) di poter adempiere
correttamente agli obblighi di adeguata verifica della
clientela. A tal riguardo si ricorda tuttavia (come evi-
denziato dalla FAQ “Titolarita effettiva e registro dei ti-
tolari effettivi” n. 13 di MEF, Banca d'Ttalia e UIF e dalle
Linee guida del CNDCEC) che, ai sensi dell’'art. 21 com-
ma 7 del DLgs. 231/2007, 1a consultazione del Registro
dei titolari effettivi & configurata come strumento a
supporto, e non sostitutivo, degli adempimenti di ade-
guata verifica e non esonera i soggetti obbligati dal va-
lutare il rischio di riciclaggio e finanziamento del ter-
rorismo cui sono esposti nell'esercizio della loro attivi-
ta e dall'adottare misure adeguate al rischio medesi-
mo. Di conseguenza, I'impossibilita di consultare il Re-

Eutekne.Info / Giovedi 23 maggio 2024

gistro non configura un ostacolo all'adeguata verifica,
dal momento che le modalita di individuazione del ti-
tolare effettivo declinate dall’'art. 20 del DLgs. 231/2007
costituiscono strumenti ex lege sufficienti al corretto
adempimento dell’'obbligo.

Quanto al secondo punto, dal blocco delle richieste di
accreditamento ai fini della consultazione discende
che i “soggetti obbligati” ex art. 3 del DLgs. 231/2007
che fino a ieri non avevano presentato richiesta si ve-
dranno preclusa tale facolta per almeno quattro mesi.
Si ricordera, peraltro, come lo scorso mese di aprile
Unioncamere avesse diffuso il “Manuale operativo per
la richiesta di accreditamento dei soggetti obbligati al-
la adeguata verifica”, dando in tal modo avvio (proba-
bilmente in modo improvvido) proprio alla fase della
consultazione del Registro, successiva a quella del po-
polamento dello stesso.

Infine, sempre a partire da ieri non potranno essere
presentate richieste di accesso da parte dei “soggetti
legittimati‘ che, conseguentemente, non potranno es-
sere accreditati alla consultazione del Registro fino a
quando le sorti del medesimo non saranno decise. Del
resto, ci si chiede quale valenza possa avere — nelle
more della pronuncia del Consiglio di Stato — la con-
sultazione di un Registro dalle sorti giuridiche incerte
e popolato solo parzialmente.

Desta, invece, non poche perplessita il fatto che sem-
brerebbe (il condizionale e d’obbligo) ancora possibile
effettuare le comunicazioni della titolarita effettiva e
di eventuali variazioni di dati e informazioni. Tale cir-
costanza stride fortemente, a parere di chi scrive, con
le motivazioni riportate nelle sentenze del Consiglio di
Stato, dove si e evidenziato come le questioni prospet-
tate dalle parti risultino di particolare complessita ed
esigano ‘l'approfondimento proprio della fase di meri-
to, in specie in relazione alle tematiche di conformita
della normativa interna al diritto unionale”.

In verita, proprio in virtu delle ragioni esposte dai ri-
correnti, riconducibili all’'esigenza di riallineare la re-
golamentazione relativa al Registro con quella in ma-
teria di tutela dei diritti fondamentali della persona e,
in particolare, della riservatezza dei dati personali, sa-
rebbe forse stato pit opportuno bloccare le comunica-
zioni fin dalla prima sospensione disposta dal TAR del
Lazio.
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dell’assicurazione, sul rinevo
che mancherebbela prova scrit-
ta per l'estensione della coper-
tura sul rischio assicurato. E
¢id benché Passicurato sia in
possesso di una mail di un fun-
zionario della compagnia prove-
niente dal dominio dell’assicu-
razione: manca la firma digita-
le e quindi la certezza che sia
stata spedita dal relativo ac-
countinvece che da un terzo. In
realta, all’epoca dei fatti come
oggi, il sistema della legge

déttaun unico criterio, vale adi-

re 1a libera valutabilita del giu-
dice in base alle caratteristiche
oggettive del documento. Il tut-

to sia per stabilire se il docu- |

mento informatico & idoneo a

soddisfare il requisito della for- -

ma scritta sia per stabilire se co-
. stituisce una provaidonea.

Forma libera. 1l giudice di
secondo grado, nella specie,
non avrebbe potuto scartare la
mail del funzionario dal mate-
riale probatorio. Ma avrebbe do-
vuto valutare le caratteristiche
oggettive il file in termini di
qualita, sicurezza, integrita e
immodificabilitd. Insomma:
non &vero chela firma elettroni-
ca certificata costituisca'unica
garanzia dell’assoluta certezza
contrattuale rispetto alla diver-
sa regolamentazione degli as-
setti assicurativi. E cid perché
sarebbe contro il principio
dellinsopprimibile liberta del-
le forme, una volta escluso che
la mail senza firma avanzata o
digitale o qualificata. Parola al
rinvio.

ﬁ)) H testo della decisio-

ONLINE . .
™7 nesuwww.italinog-

gi.it/(locmlwuli-im-
liaoggi
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Recupero crediti, sacca
da 204 miliardinel 2023
Oltre 204 miliardi di euro alla voce recupero crediti, in

crescitanel 2023 rispetto ai 201 del 2022. Gli importi re-
cuperati raggiungono il valore di 17 miliardi di euro

(+11%rispetto al 2022), con le performance direcupero
al 10%, nel quadro di una dinamica sostanzialmente

stabile rispetto al 2019. Gli importi gestiti in conto ter-
zi,ossiain seguito ad un mandato dato daun terzo com-
mittente esterno proprietario del credito, sono passati
dai quasi 160 miliardi di euro del 2022 ai circa 174 mi-
lLiardi del 2023, attestandosi al valore massimoregistra-
to nel quinquennio di osservazione 2019-2023: un dato
in crescita (+8,7%) ma con una variazione molto conte-
nuta rispetto al quasi +50% segnato nel 2022. Queste le
principali tendenze che emergono dalXIVrapportoan-
nuale di Unirec, ’'Unione nazionale imprese a tutela
del credito, presentato a Roma, in collaborazione con
Nomisma. I1 2023, spiega una nota, vede lo stock di cre-

diti affidati peril recupero alleimprese associateaUni- "
rec stabilizzarsi intorno alla cifra record di 204,3 mi-

liardi di euro, ancora in crescita rispetto all’anno pri-
ma, con una tendenza in linea con il tasso di deteriora-
mento dei crediti,chenel 2023 non ha subito forti varia-
zioni e si & attestato ai livelli minimi del decennio.“Vieé
quindi un consolidamento dello stock di crediti e le
principali variazioni sono dovute a grandi movimenti
di portafoglio all'interno del mercato”, spiegano da
Unirec, aggiungendo che “Yandamento nel 2023 & stato

influenzato da operazioni straordinarie allinternodel-

le associate Unirec con il passaggio di portafogli rile-
vanti per quasi 11 miliardi di euro dall’area conto pro-
prio(quandolattivita é finalizzata al recupero del pro-
prio portafoglio) all’'area del conto terzi”. I crediti gesti-
ti in conto terzi hanno rappresentato circa 1'88%del to-
tale. Di questi il 54% degli importi & relativo al settore
B2B (Business to Business), che sorpassa nuovamente
il B2C (Business to Consumer) dopo I’anno anemalo
del 2022 (in cui per la prima volta i pesi erano invertiti
conuna predominanza di crediti relativi a persone sin-
gole o consumatori).. Sulla reddittivita dei portafogli
scende invece la provvigione media, dal 4,8% del 2022
al 4,1%del 2023.
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 prese da parte dei soggetti

Titolari effettivi, stop
alla consultazione dei dati

Sospesa la consultazione dei datie delle informazioni sulla ti-
tolarita effettiva, nonché le richieste di accreditamento da par-
te dei soggetti obbligatie lerichieste di accesso da parte dei sog-
getti legittimati. La notizia é comparsa ieri sia sul portale tito- -
lareeffettivo.registroimprese.it sia sulla homepage dei siti in-
ternet delle diverse Camere di commercio territoriali dove vie-
ne meglio specificato che tale provvedimento & la conseguenza
dell’ordinanza del 17 maggio scorso con la quale il Consiglio
di stato ha sospeso, quanto
meno fino al 19 settembre
prossimo quando si svolge-
ral'udienza di merito, Uese-
cutivita della sentenza del
Tar Lazio del 9 aprile 2024
a seguito dellaqualeera tor-
nato a decorrere il termine
pereffettuare la prima iscri-
zione nella sezione dei tito-
larieffettivi del Registroim-

1

obbligati. Le stesse Camere
di commercio mettono pero
nerosu bianco cheil portale
titolareeffettivo.registroim-
prese.it continuera @ rima-
nere aperto e a ricevere, Se-
condo le modalitagia previ-
ste nell'apposita manualistica diffusa nei mesi scorsi da -
Unioncamere, le comunicazioni relative alla titolarita effetti-
va. E proprio su questo ambito 'Unione nazionale affidatarifi-
duciari ha inviato una lettera (si veda TtaliaOggi di ieri) alla
presidenza del consiglio, Mef, Mimit, Garante privacy, Union-
cameree Infocamere con la quale ricorda che la sospensiva de-
ve investire Uintera operativita del sistema ivi incluso, quindi,
Vinvio dei dati dei titolari effettivi da parte degliamministrato-
ri delle societa che, invece, leggendo le comunicazioni presenti
sui siti delle Camere di commercio, non risulterebbe essere sta-
to sospeso. Un’incognita le misure di sicurezzache gliammini-
stratori delle societa, nelle more dell’'operativita del registro,
dovranno adottare per tutelare al meglio i dati dei titolarsi.
Fabrizio Vedana

——O Riproduzione riserva
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Un’informativa dei dottori commercialisti sulla conferma dati con pfesentazioné bilanci

Linea soft sul titolare effettivo

Le omesse o tardive comunicazioninon saranno sanzionate

p1 LuciaNo DE ANGELIS

essun obbligo di con-
fermare il titolare ef-
fettivo attraverso il

depositodel bilancioe

nessuna sanzione per chi non

vi provvede. Il deposito del bi-

lancio & inoltre ammesso an-

che per le societa che non ab-

biano provveduto, ad oggi, ad

' individuare il relativo titolare
effettivo.

E quantosi legge nella infor-
mativa del Consiglio naziona-
le dei dottori commercialisti
ed esperti contabili agli iscrit-
ti emanata il 23 maggio 2024
avente ad oggetto: “Registro
dei Titolari Effettivi: Sospen-
sione delle ‘operazioni di con-
sultazione del Registro, di ac-
creditamento dei soggetti ob-
bligati e di accesso ai datisulla
titolarita effettiva da parte dei
soggetti legittimati — Istruzio-
ni operative per la conferma
dei dati sulla titolarita effetti-
vain sede di deposito del bilan-

.cio annuale”.

Ladecisionedel Cds

Come noto a seguito dell’or-
dinanza del Consiglio di stato
n. 01851/2024 dello scorso 17
maggio (si veda ItaliaOggi del
18/5/2024) Unioncamere ha
nuovamente sospeso l'operati-
vita del Registro dei titolari ef-
fettivi. Tale limitazione riguar-
da ad oggi la consultazione dei
dati e delle informazioni sulla
titolarita effettiva, 'accredita-
mento dei soggetti obbligati,
nonché 'accesso da parte dei
soggettilegittimati, mentre ri-
sultano ancora ammissibili gli
invii.

I1 problema della confer-
ma dati

L’art. 3, co. 3 del decreto del
Mef n. 55 del 10 marzo 2022,
prevede la possibilita, per le
imprese dotate di personalita
giuridica, di comunicare an-
nualmente, contestualmente
al deposito del bilancio, la con-
ferma dei dati sulla titolarita
effettiva e delle informazioni,
entro dodici mesi dalla data
della prima comunicazione o
dall’ultima comunicazione del-
lalorovariazione o dall’'ultima

conferma. A riguardo, secondo
il Cndcec la sospensione delle
operazioni non pregiudica in
alcun modo la possibilita per
tali enti di finalizzare corretta-
mente il deposito del bilancio,
anche qualora tali dati ed in-
formazioni non siano stati an-
cora comunicatiin ragione del-
leincertezze applicative emer-
se in esito all’avvio del Regi-
stro e che hanno condotto nei
mesi passati alla prolungata
sospensione della sua operati-
vita. Inoltre, pur volendo igno-
rare le intervenute sospensio-
ni del Registro (a partire dal 9
dicembre 2023, fino al 9 aprile

.2024 in relazione all'ordinan-

za del Tar Lazio n. 8083/2024
e successivamente al 17 mag-
gio a seguito dellintervento
del Cds) restail fatto che il pri-
mo termine per la comunica-
zione dei-titolari effettivi ha
iniziato a decorrere dal 9 otto-
bre 2023 e, pertanto, allo stato
attuale i 12 mesi previsti per
la conferma non sono ancora
trascorsi per nessun soggetto
obbligato.

La soluzione

Ad oggi, evidenzia il Cnd-
cec, non sussiste la possibilita
di confermare al Registro del-
le imprese i dati comunicati-o
variati del titolare effettivo
tramite il deposito del bilancio
di esercizio 2023, in quanto
nell’applicativo DIRE non ri-
sulta disponibile la relativa
funzione.

Conseguentemente, le im-
prese che intendano effettua-
rela conferma dei dati dei tito-
lari effettivi possono farlo at-
traverso il predetto applicati-
vo, fermo restando che, in as-
senza della possibilita di dare

conferma gratuitamente in
uno con il deposito del bilancio

di esercizio 2023, la comunica-
zione autonoma sara soggetta
al pagamento dei diritti di se-
greteria.

Il Cndcec ritiene, in via in-
terpretativa che, in attesa del
termine di scadenza della so-
spensiva (prevista per il
19/9/2024, ndr) la prima con-
ferma dei dati inerenti al pri-
mo popolamento del Registro
dei titolari effettivi, in caso di

riattivazione del medesimo,
possa essere effettuata solo
con il deposito dei bilanci chiu-
si al 31 dicembre 2024, fermo
restando il rispetto del termi-
ne di 12 mesi entro cui devono
essere confermatiidatieleva-
riazioni o le nuove comunica-
zioni. Tale situazione si ritie-
ne compatibile con l'esigenza
di attendere le conclusioni del
Consiglio di stato che potreb-
bero travolgere lintero im- |,
pianto del dm 55/2022, com-
preso l'obbligo di conferma in
esame. In relazione a quanto
sopra conclude il Cndcec, deve
escludersi che le Camere di
commercio territoriali possa-
no procedere all’accertamento
di presunte violazioni e, di con-
seguenza, all’applicazione di
sanzioni per omessa o tardiva
comunicazione ‘da parte dei
soggettiobbligati.
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